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Racismo, trabalho e estruturas
de poder no Brasil

Humberto Bersani

A Abolicio nao mudou qualitativamente a estrutura da socieda-
de brasileira. Substituiu o senhor de escravos pelo fazendeiro
de café, sendo que os dltimos tomaram o lugar dos primeiros
como seus herdeiros diretos e continuadores, cristalizando-se,
por outro lado, as oligarquias regionais do Nordeste e Norte
também apoiadas no monopélio da terra, como os antigos se-
nhores de escravos.

Nao podemos negar que o trabalho escravo foi substituido
pelo trabalho livre. Mas as estratégias de dominagdo antecipa-
damente estabelecidas fizeram com que o antigo escravo nao
entrasse sequer como for¢a secundaria na dinamica desse pro-
cesso, ficando como borra, sem fungao expressiva. O Brasil ar-
caico preservou os seus instrumentos de dominacdo, prestigio
€ 9¥PJOI'JC§() e o moderno foi absorvido pelas forgas dinamicas
do lmperialismo que também antecederam a Aboligdo na sua
estratégia de dominacao.!

1. Questades preliminares

0 racismo estrutur

al corre . - x
acdo transcende g py f"_”‘“l’()rl(ie a um sistema de opressao cuja
. 4dmera formatacio dag instituigdes, eis que perpassd

elética ry fical do . Lk
2085 An ( al do Brasi] negro. 2. ed. Sao Paulo: Fundacio Mauricio
AN Graibalg, 2014 p 152 o i ! PR
e QL

L MOURA, Clovis 1y

Cra}
LUrabogs co-edicao

86

ST

desde a apreensao estética até todo e qualquer espaco nos ambitos
publico e privado, haja vista ser estruturante das relagcdes sociais e,
portanto, estar na configuracgdo da sociedade, sendo por ela naturali-
zado. Por corresponder a uma estrutura, € de se registrar que o racis-
mo ndo esta apenas no plano da consciéncia - a estrutura é intrinse-
ca ao inconsciente. Ele transcende o ambito institucional, pois est4 na
esséncia da sociedade e, assim, € apropriado para manter, reproduzir
e recriar desigualdades e privilégios, revelando-se como mecanismo
colocado para perpetuar o atual estado das coisas.

De todas as transformagdes ocorridas com os modos de produgio
ao longo da histéria, o racismo no Brasil pode ser considerado como
produto dessa ordem social estabelecida pelo escravismo colonial?,
sendo, portanto, o elemento que permaneceu desde a génese do Bra-
sil, sobrevivendo a todas as transformacdes ocorridas, até o atual mo-
delo neoliberal. O racismo est4, assim, na esséncia do préprio Estado.

Segundo Dennis de Oliveira,

No caso especifico de pafses que foram colonizados, como 0s
da América Latina, que construiram sua base primitiva de acu-
mulagdo com base no trabalho escravo de negros e indigenas;
que passou por uma revolugdo burguesa de carater conserva-
dor, que manteve estruturas aristocréticas e escravistas quase
que intactas, a adogao deste modelo neoliberal aumenta um
processo de exclusdo que ja existia, praticamente condenando
ao exterminio os ocupantes deste segmento populacional. Este
aumento se da de duas formas:

a) de forma extensiva, ao ampliar o nimero de pessoas que en-
tram na zona da exclusdo social, num processo que podemos
denominar de democratiza¢ao da senzala;

b) de forma intensiva, ao intensificar os mecanismos de

2 "0 modo de produgiio escravista colonial & inexplicavel como sintese de modos de pro-
dugiio preexistentes, no caso do Brasil. Seu surgimenta ndo encontra exphicagao nas dire:
¢oes unilaterais do evolucionismo nem do difusionisma. Nio que o escravismo colontat
fosse invengio arbitraria fora de qualquer condicionamento historico. Bem ao contrario
0 escravismo colonial surgiu e se desenvolven dentre de determinismo soctoeconomice
rigorosamente definido, no tempo e no espago. Deste determinismo de fatores n-mm.:--
X0s, precisamente, é que 0 escravismo colonial emergiu como um ll\ﬂ(]t{ dg pmdu(.uf
de caracteristicas novas, antes desconhecidas na historia humana’ GORENDER, Jacob. &
eseravismo colonial. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 201 p. 84,
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Lelas pessoas que ja estavam na zona dos excly.

clusdo daq ;
exclu plementar que denominaremos de e.

idos, num processo com
terminio da senzala.
democratizagao e exterminio da senza.
Ja - praticamente destroem a jé‘ (EOI.nbalida SOCied.ad-e civil o
transforma a cidadania num privﬂeglo cada vc?z mais inacessj-
vel 2 maioria. 0s direitos sociais, .embora Prewstqg Iegalmente'
transformam-se em Jetra morta diante da incapacidade dos po-
deres publicos garanti-los sem uma ruptura com todo o sistemga
social. A tendéncia a concentragdo de renda faz agravar ainda
mais os problemas e, assim, a resolugdo destes exige cada vez
mais investimentos vultosos que significariam uma mudanga
dos rumos do desenvolvimento capitalista atual ?

Os dois processos ~

No dia 13 de dezembro de 2013, 0 Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas
sobre Afrodescendentes divulgou um comunicado acerca da visita oficial
feita a0 Brasil durante o periodo de 3 a 13 de dezembro daquele ano.

0 Grupo concluiu, em sua visita, aquilo que muitos pesquisadores
dos mais diversos campos do saber ja tém apontado ha anos:

Os afrobrasileiros constituem mais da metade da populagdo
brasileira, no entanto, sdo sub-representados e invisiveis na
maioria das estruturas de poder, nos meios de comunicagao e
no setor privado. Esta situacao tem origem na discriminagao
estrutural, que se baseia em mecanismos historicos de exclu-
sdo e estereotipos negativos, refor¢ados pela pobreza, margi-
nalizagdo politica, econdmica, social e cultural.

Embora o Brasil tenha avangado na redugio da pobreza, da pobre-
Za extrema e das taxas de desigualdade, processo do qual os afro-
brasileiros se beneficiaram, constatamos que ainda ha um grande
contraste entre a precariedade da situagio dos negros brasileiros
€o ~elevado crescimento econdmico do pais. Os afrobrasileiros nao
serao integralmente considerados como cidadaos plenos sem uma
Justa distribuicio do poder econdmico, politico e cultural’
3 Dennis de OLIVEIRA, Racismo o
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De fato, o racismo estrutural é nitido e nio demanda grande esfor-
¢o para ser visualizado. Ele est4 difundido na sociedade, na ordem
social vigente e a servico dos privilégios que demarcam as classes
sociais. Enfrentd-lo é uma forma de discriminacio positiva e neces-
saria, € ndo um racismo na mesma intensidade, ao contririo do que
muitos dizem, pois se trata da busca por mecanismos que promovam
a desconstrugdo da ideologia que se traduz em inimeras praticas
discriminatérias diariamente, chancelando a exclusio de um grupo
social especifico.

Ao conceituar a cultura, John Thompson afirma que uma de suas for-
mas simbodlicas é a estrutural e, para isso, reflete acerca da estrutura.
Aduz que:

Analisar a estrutura de uma forma simbélica é analisar os ele-
mentos especificos e suas inter-relagdes que podem ser discer-
nidos na forma simbdlica em questdo; analisar o sistema cor-
porificado em uma forma simbélica é, por contraste, abstrair a
forma em questao e reconstruir uma constelagdo que se exem-
plifica em casos particulares. A estrutura de uma forma sim-
bélica é um padrdo de elementos que podem ser discernidos
em casos concretos de expressio, em efetivas manifestagoes
verbais, expressdes ou textos.®

Assim, a perspectiva tragada pelo racismo estrutural confere a possi-
bilidade de se tratar o racismo pela raiz e de modo global, atentando-
-se A sua esséncia e as peculiaridades desde a formagao do pais, ou
seja, da mesma maneira pela qual ele tem se revelado, significado e
ressignificado ao longo da histdria do Brasil. E enxerga-lo ndo apenas
pela forma como ele se mostra, mas sim pelo que ele é.

A partir da premissa do racismo estrutural, far-se-a uma analise so-
bre o racismo e as estruturas de poder no Brasil, pois ao analisd-lo
como um elemento constante da esséncia do corpo social e articula-
do com a formagdo do capitalismo no Brasil, pretende-se verificar a
forma pela qual ele se manifesta nas estruturas de poder.

rivel eni: <http//nacoesunidas.org/grupoe
ado-final/>,  Acesse em

comunicado final sobre visita ao Brasil. Dispor
-de-trabalho-da-onu-sobre-afrodescendentes-divulga-comunic
30 de abril de 2015,

S THOMPSON, John B. Ideologia ¢ cultura modern:
de comunicacdo de massa. 9 ed, Petropolis: Vozes,

g teoria social critica 0@ era dos e
2011, p 187-8,
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um fenomeno ou prrf'ltica sob o vi~é5 de comg
E importan n o poder porque. a pa'rtlr dessa relacio, og refle.
el se relaciona € Jior ou menor intensidade. Pensando o racigy,,,
<o surgidos terao r:revela nesse ambito, é inquestionavel que gey,q
em si e como ’e]e S~ elementos que passam pelas estruturas de Po-
reflexos também sao 30 de tais estruturas até o planeja.

il composi¢
lndo desde a g e " &
der, ?tmfi execucio de politicas publicas ou a edicdo de leis acerca do
mento €

assunto sobre 0 qual se pretende agir.

30 abordados, nesta oportunidade, dois eixos: 0 ordenamento jy.
S%r;o e a questao racial no Brasil, bem como o Estado branco.
r1

Se 0 modo de produgao desempenha pal:jel relevf'mte sobre as rela-
coes surgidas e as ideologias que el'ltrarao em disputa a partir dag
classes sociais existentes, significa dizer que ele molda as estruturas
das quais serdo evidenciadas as relagoes de poder.

nte verificar

Alids, cumpre ressaltar que o poder aqui mencionado é aquele que
se vincula originariamente ao ambito estatal e dele se reverbera para

toda a sociedade.

2. 0 ordenamento juridico e a questao racial

O primeiro momento da histéria do Brasil em que uma lei contra
o racismo foi editada se deu em 1951, quando da aprovagio da Lei
Afonso Arinos (Lei n® 1.390).

Desta lei é possivel destacar dois pontos principais, especialmente o
fato dfz ter sido a primeira contra uma ideologia que j4 marginalizava
no pais ha muito tempo, mas apenas se manifestou em 1951.

Outro ponto curioso ¢ a classificagio dada ao racismo: o legislador
sgrtrfgcizl:]gg\iebner;o‘?gfar tais condutas, no ambito do Direito Pen~al.
€ ndo como crim(;e -‘é rra'lo fatO d.e sj—‘ C.lassificar como contravengao,
suas praticas a d.'J €vela a resisténcia em conferir ao racismo e 2

'mensao que eles mereciam, pois o sistema penal

6 "Art. 19: Constitui contravencio
rg de estabelecimento comercigl :

VIE atender oy receber cliopte i
BRASIL. [oj 1.390, de 3 N
fcu,ll_ﬂ%/lrl\/"l,1'4 )
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xﬂi.l]- punida nos termos desta Lei, a recusa, por par:
. ‘(-c nsino de qualquer natureza, de hospedar, SGI:
prador ou aluno, por preconceito de raga ou de €O

de julho de 195 :
e 1951 Disponivel em: <http: / /www planalto.govbr/

W0 htms, z, esseem: 20 ul. 2016

pune com mais rigor as condutas tipificadas como crimes,” dando
menos importancia as contravengées penais, reguladas pelo Decreto-
-Lei n© 3.688/1941.

Ademais, ja no art. 1° verifica-se que nio foi dada uma atencdo espe-
cifica a questao racial, pois também foram abarcadas na lei as prati-
cas discriminatorias relacionadas a sexo® e a estado civil.®

Apenas em 1989, com a Lei n® 7716,° é que o racismo passou a ser
punido como crime. Entretanto, continuou a ser tratado conjunta-
mente com praticas discriminatérias de motivacdes diferentes,!! in-
cluindo a religido e a procedéncia nacional, além da etnia, que, em-
bora partilhe do mesmo contexto da questio racial, nio estavam
presentes no texto anterior. A Lei n? 7.716/89 continua vigente, ten-
do passado por algumas alteragdes desde o primeiro texto aprovado,
sendo que a ultima data de 2010.

Todavia, a eficacia da Lei n® 7.716/89 é amplamente questionada por
pesquisadores e movimentos sociais, pois é extremamente dificil ver o

7 “Art. 12: Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusae ou de
detengao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contraveng¢ao, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisio simples
ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.” BRASIL. Decreto-Lei n? 3.914,
de 9 de dezembro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/de-
creto-lei/del3914.htm>. Acesso em: 26 de julho de 2016.

8 A legislacdo ainda insiste em se ater ao viés biologico, resistinde ao olhar partindo
dos géneros, das identidades possiveis e do respeito a dimensdo social que eles repre-
sentam. Nao se pode ignorar tal ponto, principalmente em uma pesquisa inserida na
temdtica dos Direitos Humanos, pois o desrespeito a identidade de género ¢ um feno-
meno que ainda acarreta muita violéncia no mundo todo. Revela-se, ai, um dos desatios
na evolugio dos Direitos Humanos: superar o sexismo impregnado inclusive nas normas
editadas pelo Estado. Embora a legislagdo em estudo date de 1951, ndo houve mudanca
substancial apta a tornar desnecessaria a discussao sobre o assunto no atual contexto.
9 A discriminagio relacionada ao estado civil ainda era latente naquela época, eis que a
legislagdo civil vigente (Codigo Civil de 1916) ndo admitia a dissolugdo do matrimonio, o
que foi reconhecido pelo ordenamento juridico apenas em 1977, com a Lei n® 6.515 (Lei
do Divércio). Havia grande estigma, sobretudo as mulheres chamadas de “desquitadas’,
por conta do término de um casamento.

10 Conhecida como Lei Cad, em homenagem ao seu autor, o deputade Carlos Alberto de
Oliveira, do Partido Democrdtico Trabalhista.

11 O texto inicial aprovado referia-se da seguinte forma: “Art. 1°: Serdio pumdos. na for
ma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de raga vu de con
Entretanto, a Lei n® 9.459/97 alterou a redagao do dispositivo legal mencionado. gque
passou a ter o seguinte teor: “Art. 1% Serao punidos, na torma desta Ley, o o;rimv_\' res
sultantes de discriminagio ou preconceito de raga, cot etnia, religtao ou procedencia
nacional”. BRASIL. Let n® 7.716, de & de janeiro de 1989, Disponwvel em: <http J/www
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7716.htm> Acesso eme 26 de uiho de 2016
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Fundacio de Apoio

- onto judicial do racismo no Brasil. 'Hé uma resist'éncia do
reconheax"nfe'n '0 ) reconhecer 0S fatos ocorridos como racismg au-
Poder Judiciario 815“ cevistos em lei. Apbs estudo acerca das ocorrgy,.
téntico, nos termo ;"fo acial registradas em delegacias de policia ep
b dlscrlm:ir;?e de Sdo Paulo, no perfodo de 1993 a 1997, Antoni,
ga}lva}d% fer ::OCIGuimarﬁes considera cinco hipoteses para tal cendrio.

érgio

A primeira delas é de que a redagdo da Lei n® 7.716 é a prin-
cipal responsavel pela dificuldade de fenguadrar Penallﬁente 0
racismo realmente existente no Braéll, Isto &, um racismo de
assimilagdo e de tratamento diferencial dos negros.

A segunda é de que a interpretagdo dos juizes geralmente ;-
mita ainda mais a possibilidade de enquadramento dos casos
reais a Lei, posto que (a) pressupdem a auséncia de motivacio
racial na conduta dos acusados e (b) circunscrevem os dmbitos
da vida piiblica cobertos pela Lei, sem atinar para as liberdades
fundamentais do cidaddo que devem ser protegidas.

A terceira é de que a explicitagdo dos motivos raciais de cerce-
amento destas liberdades tem sido utilizada, ao contrario do
que seria de se esperar, para desqualificar o crime de racismo,
lancando o delito para a esfera do direito penal privado.

A quarta é que, quanto mais préximas aos meios populares e
aos negros, maior a possibilidade das autoridades interpreta-
rem corretamente a ofensa verbal como indicio de discrimina-
¢do racial, mas também - infelizmente - maior a possibilidade
de tratarem como discriminagdo racial (comportamentos ra-
cialmente motivados que restringem direitos de outrem) o que
na verdade é simples injiria (agressao verbal).

A quinta e Gltima é que a condi¢do de género, e possivelmen-
te outras condiges de inferioridade social, age no sentido de
tornar ainda mais invisivel g discriminacdo racial sofrida pe-
los negros.'?
Acrescentariamos as consider.,
sisténcia do Estado em
um reflexo natural de

agoes de Guimaraes o fato de que a re-
admitir a configuragdo do crime de racismo é
U ente que carrega consigo o racismo em sud

edo GUIMARARS Prec
Tomingias ' e
a Universidads de Sqo p

12 Antonio \<-la,i;v \Ifs

ncetto e discrinnnagao racial. Sao paulo:

wilo; Kd. 34, 2004, p. 43-4
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esséncia. Essa ordem estabelecida 3
membros do Poder Judiciario, bem ¢
direito que trabalham com tais questses, Porque ha, no ensino juridi

. A ’ )
co, evidente formatagdo dos alunos

para manter a ordem nos t 3
: . ermos
em que ela esta. O racismo faz parte da ordem: negam-se suas prati-

cas “de direito’, embora elas sejam corriqueiras “de fato”

0 tecnicismo exacerbado, aliado a um positivismo que se fecha a rea-
lidade social e as injusticas praticadas contra minorias impede que o
Estado reconheca fatos que explicitamente confirmam praticas racis-

tas (e, portanto, criminosas), atuando, por isso, como uma forma de
incentivo a continuidade de tais praticas,

penas é chancelada por muitos
Omo entre os demais agentes do

Todavia, &€ importante ressaltar que o racismo nio deve ser tratado
apenas no ambito repressivo, pois a tipificagio de determinadas con-
dutas como crimes nao se revela suficiente para tratar as suas cau-
sas.!® Por isso, a questdo racial no Brasil deve ser levada 3 condicao
de politica de Estado, a fim de transcender as condutas criminosas
e a propria inclusdo dos negros em todos os setores, pois embora a

inclusio seja absolutamente imprescindivel, ela também nio acaba
com O racismo.

A mudanga que transcendeu o olhar para o racismo apenas como cri-
me somente se deu em 2003, com a Lei n? 10.639, que alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, prevendo a obrigatorie-
dade do ensino sobre Historia e Cultura Afrobrasileira nos estabeleci-
mentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares.

Ainda em 2003, criou-se a Secretaria de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial'* e essa medida representa outro passo na atuagio

13 Alias, sabemos que o Direito Penal ¢ mais eficaz quando tutela a propriedade privada
do que quando lida com questoes sociais, sobretudo envolvendo exclusio ¢ minorias
[s50 ndo é nenhuma surpresa, até porque 0 Estado esta a servico dessa logica, Mais um
exemplo: a discrepincia da eficacia do Codigo de Defesa do Consumidor, comparado a0
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo leis contempor aneas, mas que revelam retse
x0s completamente distintos em virtude das questoes que disciphinam.

14 “Criada pela Medida Provisoria n® 111, de 21 de margo de 2003, convertida ud I -
1° 10.678, a Secretaria de Politicas de Promogao da Iguaidade Kacial da Presidencia &2
Republica nasce do reconhecimento das hutas histéricas do Moviments Ne
A data ¢ emblematica, pois em todo o mundo celebra-se o i Internacier al p
nagio da Discriminagao Racial, instituido pela Organizagao das TR /T |
em memoria do Massacre de Shaperville En 21 Je ararce de 1900, Wi
testavam contra a lei do passe, que 0s obrigava a portar canoees ¢ e L
ficando os locais por onde cles podiam arcular 1sso acontecell i Ldade Be g




) racismo, conferindo maior dimensdo 3 IMportay,.
Tot ontrd O Te-w
do Estado €

cia do tema-

20 do Estatuto da gualdade Racial (Lein212.288 /2010,

angao ¢ Oiosr marco legislativo no combate. ao 1"a<:ism(, o

. aldade racial no Brasil, estal?elecendo dlret.n.ZeS e polits.

Juta P_“l“_ lg;l‘:lol‘mdas 3 corregdo das desigualdades sociais em Vétios
g‘lllb;tg?:sl.lgiglxlldo Vinicius Mota de Jesus,

A sociedade prasileira tem no Estatuto da lgualda('ie Racial um;
oportunidade que precisa ser co'rretamente.aprecmda; Além g
texto normativo composto por (.ilfor'Sf’iS medidas de ‘acao afirma-
tiva e do reconhecimento da existéncia do’ preconceito, discrimj.
nagao e desigualdade racial em .nosso pais, em .verdade, 0 Esta-
tuto constitui a primeira iniciativa com potencial de realmente
iniciar a corregao de distorgdes decorrentes da escravidio, da
indiferenca republicana e das medidas universalistas inécuas
diante da persisténcia do desequilibrio entre os grupos raciais.'s

portim,as
corresponde ao ma

0 problema encontrado nas leis que versam sobre a questdo racial,
seja no ambito repressivo, seja no ambito da educagio e das politi-
cas publicas (lei n® 10.639/03 e n® 12.288/10) diz respeito a eficacia
dos referidos diplomas legais. Ndo se estruturou a educagdo para a
implementagdo da Lei n® 10.639/2003, e os cortes orgamentarios 2
SEPPIR dificultam sua atuagdo para dar eficacia as diretrizes contidas
no Estatuto da Igualdade Racial.

Por isso, pode-se dizer que a mudanga, até aqui, deu-se de forma mais
incisiva no ambito do ordenamento juridico - e isso ap6s muitos anos
de siléncio em face da desigualdade racial histérica no Brasil. J4 se
tem, assim, o reconhecimento do Estado acerca da importancia de
fomentar o debate e estabelecer politicas voltadas a questdo racial.

Porém, aaprovagio de leis, ainda que potencialmente transformadoras

P T ——
80, na Africa do Sul. Mesmo sendo um

s a manifestagdo pacifice érei i b
multidio e e e ¢ao pacilica, o exército atirou sobre a
Polit|g1‘\(‘)t;eOPi:Ind12cgi :: l{ena?’m{«am 69 mortos e 186 feridos.” BRASIL. Secretaria de
— | gualdade Racial. Dis f 5 ) ’

sobre>. Acesso em: § de maio de 2015“111 Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/
15 JESUS, Vinici , .'

tqualdade no d:,l:,z,?t:fa[;( D“,,“I"””“ 4o estatuto da igualdade racial: os caminhos da
culdade de Direjt “mas"f,[r;] ,‘013"D‘“L‘l‘tdcﬁo (Mestrado em Diretos Humanos) - Fa-
wwwmes.u\’nhr/tu\u:;'{\“:‘me N >0 Paulo, Sao Paulo, 2013. Disponivel em: <http://
015p.1g9 PO/ 2/2140/1de-12022014-112336/>. 5 maio  de
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- como € o caso do Estatuto da Igualdade Racial -, nio tem grande
valor quando elas sao deixadas no ostracismo.

0 desafio, portanto, é articular os instrumentos de combate ao racismo
para que se viabilize a igualdade racial no Brasil, mas é imprescindi-
vel contar com o apoio das institui¢des e com o amplo dialogo com os
movimentos sociais. Assim, pode-se caminhar para a desconstrucio do
racismo perpetrado ha séculos junto a populagio afrodescendente.

3. 0 Estado branco

A auséncia de qualquer projeto de inclusdo dos africanos e seus des-
cendentes apos longo periodo de escravismo na histéria do Brasil,
associada a uma transi¢do para o capitalismo que operou com o ra-
cismo em sua centralidade - o que contribuiu para o fortalecimento
do referido sistema socioecondmico -, trouxeram uma distor¢ao re-

levante para o estudo do racismo estrutural: a esse elemento chama-
mos de Estado branco.

Para realizar esse diagndstico, partiremos de dados resultantes de

pesquisas disponiveis e relacionadas aos poderes estatais, iniciando
pelo Poder Judiciario.

Segundo pesquisa realizada pela Associa¢do dos Magistrados Brasi-
leiros no ano de 2005, conforme as tabelas abaixo reproduzidas e de-
correntes do estudo denominado “Magistrados Brasileiros: caracte-
rizacdes e opinides”,'® foram encontrados os seguintes dados no que
diz respeito a composigdo da magistratura brasileira:!’

16 “O objetivo deste texto é expor os primeiros resultados de entrevistas elaboradas
para serem respondidas pelos magistrados brasileiros. Foram enviados questionarios
para todos os sécios da AMB no pais, totalizando 11.286 correspondéncias. Obteve-se
um total de 3.258 respostas, 0 que significa dizer de 28,9%. Esta propor¢ao variou na-
cionalmente, indo de um minimo de 14,3% no Distrito Federal e de 15,7% no Amazonas,
até um maximo de 47,8% no Amapa, de 42,5% em Santa Catarina e de 41,2% no Acre.

0 total de questionarios respondidos permite elaborar conclusoes tanto para o conjunta
de magistrados como para cada uma das regides geogrificas, para estados agrupados
de acordo com o IDH e, em muitos casos, até para unidades da federagao consideradas
isoladamente. Em resumo, a taxa de retorno enquadra-se nos padroes esperados para
este tipo de pesquisa baseada em questionarios distribuidos por correio” ASSOCIACAD
DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Magistrados brasileiros: caracterizagio e apides
Disponivel em: <hl(p://www.nmh.mn1.br,'pun.tl,’ducvpo.\'qum/l‘osqmsn\MR:Mi
pdf>. Acesso em: 6 de maio de 2015.

17 ASSOCIAGAO  DOS  MAGISTRADOS  BRASILEIROS. Magistradus  brastlvtios
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A pesquisa foi respondida apenas pelos socios da AMB, sendo que o
universo de respostas (3.258) esta aquém do numero de magistrados.

Tabela 1 o )
Distribuicdo dos magistrados por cor, segundo a situacao funcional, em %

ATIVA APOSENTADOS

Fonte: Associagao dos Magistrados Brasileiros

COR TOTAI

Tabela 2 _ -~ \
Distribuicdo dos magistrados por cor, por regido geografica, em %

COR NORTE NORDESTE SUDESTE CENTRO-QESTE

TOTAL

Fonte: Associagao dos Magistrados Brasileiros

Outro ponto a ser destacado sobre a pesquisa da AMB diz respeito
a dissociagido entre negros e pardos, uma vez que o IBGE se utiliza
das categorias branca, negra, amarela e parda, considerando negro
o conjunto de pretos e pardos. Alids, é importante esclarecer que o
Instituto utilizou o termo raga pela primeira vez no ano de 1991."*

caracterizagao e opinides. Disponivel em: <http://www.amb.com.br/portal/docs/pes-
quisa/PesquisaAMB2005.pdf>. Acesso em: 6 de maio de 2015.

18 “Em 1991, foi acrescentada a categoria indigena as ja mencionadas, apés um século
de auséncia desta identificagdo, passando a pergunta a ser denominada como de ‘raga ou
cor’ e, no Censo 2000, de ‘cor ou raga’ Em 2010, tiltimo censo realizado, repetiram-se as
mesmas categorias de classificagao da pergunta, que voltou ao questionario basico apli-
cado a totalidade da populagao, sendo que, pela primeira vez, as pessoas identificadas
como indigenas foram indagadas a respeito de sua etnia e lingua falada.

A investigagao de cor ou raga também passou a integrar outras pesquisas domiciliares,

9

o

Entretanto, as questdes mencionadag
colocam em xeque a credibilidade do

sobre 3
diagnéstico realizado.
lho Naciona] de

€S € magistrados, 19
do ramos de jy,

Peésquisa da AMB p3,

Prova disso € que, em 2014, o Conse

com adesdo expressiva de servidor Justiga, contando

0 CNJ concluiu, relativamente aos servid

P ore -
brasileiro, que o percentual segundo ramos d: ﬁzupgder i
(Brasil, 2013), guarda a seguinte pro ¢4, por cor/raca

¢d0: 0,3% indj
parda, 1,9% amarela, 4,1% preta, e 69,19 branc-af: indigena, 24,79

A pesquisa do CNJ também possibilita verj
gros nos tribunais superiores (Supremo
Tribunal de Justica, Superior Tribunal M
Trabalho e Tribunal Superior Eleitoral) tem a proporgio diminuid

em relagao ao Judiciario de maneira geral: 0% indigena, 7,6% lda
1,3% amarela, 1,3% preta, e 89,9% branca. SR

Assim, os dados obtidos pelo CN]J
te tabela:

ﬁgar que a presenga de ne-
"Ijrlbunal Federal, Superior
ilitar, Tribunal Superior do

podem ser unificados na seguin-

t.als como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, em 1987, a Pesqui-
Eaptrtle Orcamento"s Familiares - POF, em 2002-2003, e a Pquuisa Mensal de Empwg_u
E, em 2003 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Notas tecni-
cas. Dlsppnivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristi-
cas_raciais/notas_tecnicas.pdf>. Acesso em: 06 maio 2015.
190 Censo dos servidores contou com a participagao de 60% dos servideres da justica
0 Que significa afirmar que 170.746 servidores, do universo de 285 328, responderam
Pesquisa. A adesdo dos magistrados foi ainda mais significativa, pois 64% (1079 dos
{6.81 2 magistrados em atividade prestaram informacoes 3 consulta realizada pelo CNE
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Censo do Poder Judiciario. Disponivel em: <htip//
Www.cni.jus.br/images/dp}/Censuludiciarm,ﬁn‘ll,pdr >. Acesso em: 6 de maio de 2015,
20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do Poder Judicidrio. Dispenivel em: <bttp. )
WWw.cnj jus.br/images/dpj,/Censofudiciario final.pdt>. Acesso em: 6 de maio de 2015
21 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Censo do Podet judiciario Disponivel em <htty/
Www.enj jus.br/images/dpj/Censojudiciatiofinalpdf>. Acesso ey b de maio de 2015
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3 v ®s & .
Percentual de magistrados e servidores do Poder Judiciario, por cor/raca, Brasil, 2013

Iribunais superiore

* Observe-se que o somatonc dos dades referentes ao grupo estudado ultrapassa a razao de cem por cento
Ainda que a diferenca nao sesa grande equivalente a 0.1%). trata-se de um equivoco na publicacdo dos

resultades que merece ser apontado

*idem Fonte. Consetho Nacional de Justica
Segundo dados do Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Bra-
sil; 2007-2008%, foi feita a seguinte constatagdo relativamente a com-

posigdo da Camara dos Deputados:

Tabela 4 o
Deputados Federais eleitos para a 532 legislatura (2007-2010). segundo caracteristicas de

cor ou raca heteroatribuida e sexo, Brasil
X

A

Fonte Relatorio anual das desigualdades rarianis no Brasil 2007-2008

22 PAIXAO, Marcelo et al. Relatorio anual das desigualdades raciais no Brasil 2007-2008,
p. 149, Disponivel em: <http://www,laeser.ie.ufri.br/P‘I"/rel.;mnm‘»‘/(,Znpdf/RDR_2007-
2008_pt.pdf>. Acesso em: 12 de outubro de 2013
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A pesquisa também apresentoy dados referent

conforme se verifica na tabela? , Seguir: €S 30 Senagy Federa)
Tabela
senadores eleitos para a 522 e 532 legislatyra {2003-

caracteristicas de Cor ou raca heteroatribyidg - 0y, 2007-2015),

Brasil S&gundo

Bra
REGIAD

* "Embora se tenha reproduzido a tabela nos termos exatos

: 0s apresentados pei; i
um equivoco ao mencionar dez mulheres pardas no Senado Federal. 0 equzeo:cm: ;esa« Tola.se b
disponivel na Pesguisa: “Todas as senadoras (12.3%] eram brancas.” PAIXAD. Marcelo et
desiqualdades raciais no Brasil. 2007-2008. p 151 Disponivel em- <hitp://www laeser je

Pdt/ROR_2007-2008_pt.pdf> Acesso em 12 de outubro de 2013 uftj tr/PT/retatoros 26

Fonte: Relatorio anual das desigualdades racals no Brasi! 2007-2008

E facilmente perceptivel o fato de que os negros sio sub-representa-
d.()s no Brasil. Os dados fornecidos apenas confirmam o que pode ser
Visto diariamente nas instancias de poder.

Via de regra, a fala daqueles que estio no poder ndo representa os

Interesses das minorias e tampouco guarda origem nelas - isso ndo ¢
n_enhuma novidade. E nitido que ha um déficit de representacao ins-
ttucional e este quadro colabora com as desigualdades raciais evis-
tentes no pas.

# ‘Z\IXAQ Marcelo et al, Relatério anual das desiguaidades raciars nu Brasti 20072005
'v)';)l\)l' Disponivel em: <http://wwwlaeserie ulrj br/PT/ relatorios™ J0pdt /ROR J00
<008 ptpdf>, Acesso em: 12 de putubro de 2013
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Ora, nao é de se esperar que um Estado subserv?ente a l(A’)gic'a
opressora e aos interesses hegemonicos torne efetn.ra a esséncia
da democracia por ele mesmo consagrada em seu diploma cons-
titucional. Alids, se a democracia ja € desrespeitada a partir da
composigdo das instituigdes, como esperar que se democratize os
espagos como um todo?

Os juizes tém acesso ao cargo mediante aprova¢do em concurso
publico. Indaga-se, pois, a razao pela qual os negros estdo pratica-
mente ausentes dentro da referida carreira. Embora as pesquisas
apontadas tenham sido realizadas em anos distintos, ainda assim
é possivel verificar um abismo enorme de desigualdade no que diz
respeito a propor¢ao de negros na sociedade e a porcentagem que
se encontra presente no Judiciario.

Os parlamentares, por sua vez, também sdo majoritariamente bran-
cos, embora o acesso aos cargos de deputado federal e senador seja
via sufrdgio universal.

Ai surge um dado importante: ndo é o fato de determinado cargo ser
acessivel por concurso publico ou pela via eleitoral que muda a des-
proporgdo dos membros que compdem os poderes.

Com efeito, isso nos leva a crer que a constitui¢ao do Estado branco
nao foi uma consequéncia natural ocorrida ao longo da Histéria do
Brasil. Ela se explica pela forma como o racismo se deu aqui: um pro-
jeto de constituicdo e manutengdo do Estado.

Cabe mencionar, ainda, que o racismo estrutural traz, como uma de
suas consequéncias, a naturalizagio da desigualdade. E visivel que
nado ha representatividade na vida politica, na administra¢ao publica
e em tantas outras esferas de poder.

Ha pouco questionamento acerca da desigualdade racial - ao contra-
rio, ha grande resisténcia as agdes afirmativas que aos poucos estdo
sendo implementadas - e, diante do Estado branco que reverbe-
ra seus mecanismos de opressao para toda a sociedade, é plausivel
considerar que uma das hipoteses a justificar o cinismo sobre a desi-
gualdade racial reside na naturalizagdo desse processo. A sociedade
ja assimilou o fato de que o negro, no Brasil, tem 0 seu lugar e que
ali esta por sua propria vontade, ndo pela articulagiao de elementos
estruturais que o colocam naquele cendrio de exclusao.
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A subalternidade dos negros, portanto
dentro de uma sociedade que carrega, e
mo estrutural.

€ Considerada “normal”
m sua esséncia, ¢ racis-

Assim, € urgente a reversao de um Estado b
que represente a sociedade a ele corresponde
de reversao dessa realidade ndo pode ser efe
em conta o fato de que a opressio racial in
ma capitalista brasileiro. Isso nio resultars d
Estado, ou melhor, devera passar por virias agoes, mas elas 3

serao reflexos da participago ativa daqueles que se incomodanr]) iﬂas
tal cenario e se dispdem a enfrentar as desigualdades na luta por(:ilz

reitos, apontar os privilégios alimentados e reproduzidos nesse cena-
rio e fundamentar as dentincias sociais. u

Tanco para um Estadq
nte. Porém, processo
tivado sem que se leve
tegra a lagica do siste.
€ uma acao exclusiva dg
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