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Na vida social, poder significa a capacidade de agir ou de determinar o comportamento
deoutra(s) pessoa(s). As relagdes de poder perpassam todas as relagdes sociais. Por exern-
plo, entre marido e esposa, namorados e até mesmo entre filhos e pais existern relaqdes
de poder nas quais os congitos sdo resolvidos, na maioria das vezes, de forma pacifica.

J4 a politica ¢ entendida, de forma geral, como um meio para resolver conflitos na
esfera publica, ou seja, no dmbito do Estado. Em nossa sociedade, os direitos ao estudo,
20 trabalho, & habitagdo e a saude, por exemplo, sdo regulados pelo Estado por meio de
politicas publicas (Figura 6.1).

A sociedade se organiza e promove mudangas valendo-se da politica. A seguir, identifi-
caremos essas questdes com base nas definigdes de cada termo, mostrando suas relagdes
com as diferentes préticas sociais.

Muitas vezes os termos politica, poder e Estado sdo utilizados como sindnimos. No
entanto, do ponto de vista sociolégico, ainda que exista profunda ligagdo entre eles, sdo
analisados como elementos distintos. Podemos entender o poder como a possibilidade de
exercer influéncia sobre a conduta de outrem em uma relagao social. A politica pode ser vista
como os meios pelos quais um sujeito ou grupo se organiza, exerce ou conquista o poder.
J& o Estado é um modo especifico de exercicio do poder sobre uma sociedade.

Poder

De acordo com o sociélogo alemao Max Weber, o poder refere-se a probabilidade de
impor a prépria vontade numa relagdo social, mesmo contra a resisténcia alheia. Nesse
sentido, todas as relagdes sociais que estabelecemos com individuos, institui¢des e coletivi-
dades sao também relagdes de poder, que podem se apresentar de maneira explicita ou no.

Por exemplo, as relagdes familiares sdo relagdes sociais carregadas de poder. Os membros
de um nucleo familiar exercem poder uns sobre os outros em diferentes niveis. Os filhos, em
vérias situagdes, agem a partir das orientagdes e vontades dos pais (Figura 6.2). Quando um
adolescente ¢ convidado para uma festa com amigos, o horario em que deve retornar pode
obedecer auma orientagdo ou determinagao dos pais, embora pessoal mente o adolescente
desejasse ficar mais tempo na comemoragdo. Esse poder familiar pode ser caracterizado
como direto (explicito), quando o horério de retorno é determinado explicitamente pelos
responséveis - “Vocé pode ir, mas deve retornar até meia-noite” -, ou indireto, no caso em
que, apesar de nao ter sido dito explicitamente, o horério de retorno da festa é determinado
em fungdo dos responséveis: “A meia-noite tenho de estar em casa, sendo meus pais v3o
ficar preocupados”. Nos dois exemplos, a conduta do adolescente foi influenciada pelos
responséveis, que impuseram sua vontade; o jovem deveria estar em casa em um horério
espedfico.

O inverso também ocorre. Em muitos casos, a conduta dos pais é influenciada direta ou
indiretamente pelos filhos. Quando uma crianga pede um presente de aniversdrio aos pais e
estes atendemn ao pedido, ha um exercicio de poder explicito sobre eles (Figura 6.3). Quando
0s pais ou adultos de uma familia compram um presente para a mesma aianga, levando em
conta um possivel desejo dela, “Vou comprar esse brinquedo porque ele (ou ela) vai adorar’,
0 MesmMo processo estd em curso; ou seja, ha um exercicio de poder da crianga sobre 05 pais.
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NO caso da andlise das relagdes famuliares
ey um exemplo de poder que ¢ reconhect
Llegalmente. HA casos em que esse reconhe-
CMANTO ¢ soemente soaal, mas isso ndo dinvinui
wa efiCdca NAe ha norma legal que indique
necesuidade de agir conforme a vontade de
UM AMIEZO OuU UMA amiga, No entanto, muitas
vexes a conduta de um individuo ¢ pautada
pelo atendimento A vontade, explicita ou ndo,
e aguem por quem ele tem aprego (Figura
§£4) Por exemplo, muitas vezes assistimos a
um filme ou a uma pega de teatro ndo parque
gostamos, mas para farer a vontade de um
MO OuU UMA amiga. Nessa situagdo, hd o
aerCicio de poder de um individuo sobre ou-
o Ainda que ndo seja uma lei, ¢ uma forma
de agir reconhecida socialmente.,

Se ¢ perceptivel nas relagdes privadas, o poder apresenta contomos ainda mais claros
na esfera publica. As relagdes de classe, o controle social, o exercicio da autonidade, o
poder dos governantes sobre os governados, as leis e normas sociais e a industria cultural
sd0 exemplos do exercicio do poder na seciedade. Essas formas de exercicio de poder se
caracterizam pela capacidade de influenciar simultaneamente a conduta coletiva de uma
grande quantidade de pessoas.

Por exemplo, quando um empresario estabelece as normas de conduta para os tra-
bathadores de sua empresa, ele estd exercendo poder sobre estes, na medida em Que
pauta as formas de agir desses individuos no espago da empresa e no exercicio de suas
atvidades profissionais. A base para o exercicio desse poder sdo as relagdes de produgio
da sociedade capitalista, que permitem ao patrdo determinar a conduta dos empregados,
desde que ndo infrinja as normas previstas na legislagdo.

Quando um governante, no exercicio de sua fungdo, estabelece normas e regras sodiais
que devem ser cumpridas por todos, também estamos diante de uma relagdo de poder.
Por exemplo, a decisdo de um prefeito sobre os locais onde & permitido o estacionamento
de automoveis exerce influéncia sobre a conduta dos motoristas, o que configura uma
relacdo de poder (Figura 6.5).
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0 poder legitimo e as formas de dominagdo

As formas de exercicio do poder podem ser legitimas ou ndo. Segundo Max Weber,
o poder ¢ legitimo quando a influéncia exercida é consentida por parte daqueles que se
submetem & vontade do outro, como no caso dos moradores de uma cidade ante as de-
cisdes da prefeitura. £ ndo sdo legitimas quando pressupdem apenas o uso da forga para
imposi¢do da vontade, como no caso de ditaduras O exercicio do poder é denominado
por Weber de dominagdo Quando o poder & exercido exclusivamente com o uso da forga,
a dominagdo ndo ¢ legitima Para a Sociclogia, 0 Gue importa ¢ a andlise da dominagdo
legitima, aquela em que 0 domunado aceita 0s termaos em que o exercicio do poder acontece

De acordo com Max Weber exstem trés tipos puros de dominagdo legitima: a tradi-
conal, a carismatica e a raconal legal A tradicional consiste na crenga em instituicdes
e regras tradicionais de controle condundas por um individuo cu grupo de pessoas que
se baseiam na tradigdo para exercer a dominagdo Sdo exempios as relagdes feudais, o
patriarcalismo e o coronelismo (este uitimo conceito serd tratade mais adiante)

A dominagdo cansmatica, estabelecda a partr da crenga por parte dos dominados
na existéncia de qualidades excepaonas em um determinado ndividuo, aigo que o tormna
SUPEror aos OUtros e permite que ele exer(a sobre esses uma lideranca ou controle. Pode ser
ilustrada nas figuras de liderangas religiosas cu peliticas com grande poder de influéncia
social. Para Weber, a dominagdo carismatica se contrapde a dominagdo tradicional e propi-
da a transformagao social, visto que a crenga nas quali- .
dades excepcionais do lider permite a este estender suas :
ades para além dos limites das normas vigentes.

A dominagao racional-legal, fundamentada em normas
e regras aprovadas e aceitas por todos, pode ter como
exemplo a burocracia moderna. Na concepgdo weberiana,
esse tipo de dominagdo sena o modelo adotado pelo Es-
tado Modemo, onde as relagdes entre cidadaos e Estado
senam marcadas pela impessoalidade, ou seja, baseadas
&M regras e normas convencionadas e seguidas por todos
os membros de uma coletividade sem nenhuma distingdo.
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Politica
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Na Grécia antiga, a palavra politica (do grego polltikds) referia-se &s questdes relativas
4 vida da cidade. A politica ndo era uma atwndade qualquer: dela dependia a organizagio
cotidiana e o futuro da polis (gidadé;Es%5d8 grega). Por isso, participar da politica era
uma atividade constitutiva do cndadéo ou seja, o individuo n3o seria um cidad3o se n3o
se interessasse por e ndo fizesse politica. Tal concepgao foi divulgada na obra Polltica, de
Aristételes, o primeiro tratado sobre a natureza, as fungdes e as formas de governo, Por |
séculos, a palavra politica foi empregada para indicar as obras que tratavam das atividades
ligadas a cidade-Estado.

A partir das revolugdes liberais do século XVIII, a palavra politica passou a ser empre-
gada para indicar as atividades relativas ao controle do Estado. A Ciéncia Politica passou
ainvestigar tal fenémeno como sendo especifico do comportamento humano, diferente
dos demais fendmenos sociais. Max Weber elaborou uma definigao até hoje bem aceita
de politica. Para ele, a pratica politica significa exercer um papel de lideranga no Estado,
ou na luta pelo poder, a fim de controlar a distribuicio deste, seja entre Estados ou entre
grupos dentro do Estado. Dessa forma, politica e poder est3o diretamente relacionados,
pois o poder é recurso inerente ao exercicio da politica. I

Estado

¥

Uma caracteristica relevante do modelo de organizag@o do Estado ¢ a racionaliza¢do
da gest3o do poder, que se tornou possivel com a separagdo entre as esferas politica e
religiosa. Assim, o poder deveria ser amparado por uma méaquina administrativa buro-
cratica, composta de um corpo qualificado de auxiliares técnicos, que operam com base
em procedimentos preestabelecidos e impessoais, para evitar a pessoalidade nas relagdes
entre o soberano e os suditos.

D g ==~ =3 R e R i - -
1 i

O termo Estado moderno ou Estado-nagdo representa um determinado modo de
organizacao do poder que surgiu na Europa, como forma deMuperagio do regime feudd, s
partir do século XIV. Esse modo de ordenamento politico se difundiu por outros continentss
e assumiu diferentes formas ao longo dos séculos. O termo nagao, no caso, refere-s
compartilhamento de mesma lingua, costumes, histéria e tradicdes de um grupo, Jss0 Uia
uma nogao de pertencimento nos individuos, que passam a se identificar como um pow.

Mas o que vem a ser o Estado moderno? Quais s30 as suas principais caraaert‘ws
e formas?
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O surgimento do Estado moderno esta associado a um modo especifico de or-
ganizagdo social do poder politico. Mas ele ndo possui um conceito Gnico. Existem
diversas defini¢Ges para essa forma de organizagdo, que passaremos a chamar sim-
plesmente de Estado. Segundo Bobbio, trata-se de uma organizagdo social complexa,
caracterizada pela centraliza¢do do poder, fundamentada “na afirmacao do principio da
territorialidade da obrigagao politica e sobre a progressiva aquisicdo da impessoalidade
do comando politico",?issa centralizacdo, que se opde ao policentrismo do poder dos
senhores feudais, é definida por Max Weber como o “monopélio da violéncia legitima”
em um territdrio delimitado; ou seja, o Estado detém o controle sobre todas as fontes
legitimas de violéncia, por meio de institui¢des como a policia (violéncia para manter
a ordem dentro do territério e controlar os cidados) e as forcas armadas (violéncia
contra outros Estados).

As formas e caracteristicas que o Estado assumiu ao longo da histdria sdo variadas.
A seguir, algumas das mais comuns.,

Estado absolutista

A primeira manifestacao histérica do Estado moderno foi o absolutismo, caracte-
rizado pela unidade territorial e pela concentracao do poder na figura do rei. O Estado
absolutista, que predominou na Europa entre os séculos XVI e XVIIl, fundamenta-se na
centralizacdo do controle das atividades econdmicas, da pratica da justica e do comando

sobre o exército nacional.

Um exemplo do poder absoluto conferido aos soberanos ocorreu na Franga, no reinado
de Luis X1V, o “Rei Sol", cuja concentragao dos poderes ficou imortalizada na frase L 'état

c'est moi! (O Estado sou eu!).

Um dos principais pensadores do Estado absolutista foi Thomas Hobbes. Ele afirmou
que o ser humano ¢ egoista, colocando o bem do outro em segundo plano. Essa (ndole é
elaborada a partir do que Hobbes denomina “estado de natureza®, em que 0 mais forte
é superior ao mais fraco: "O homem é o lobo do homem'". Segundo Hobbes, o estado
de natureza é um estado de todos contra todos, de permanente guerra. Assim, a fun-
¢do do Estado seria assegurar a paz. Isso exigiria que cada individuo transferisse parte de
seu direito natural sobre todas as coisas, por meio de um contrato social, para um unico
soberano ou assembleia, que estivesse acima de todos (as pessoas renunciam a parte de

suas liberdades em troca de tranquilidade).
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O Estado liberal ou burgués foi inspirado pelos ideais da Revolugdo Francesa: “liberdade,
igualdade e fraternidade”. Esses principios moveram as lutas politicas da burguesia contra o
absolutismo na Europa entre os séculos XVII e XVIIl (Figura 6.11).

Os fundamentos do Estado liberal sdo a soberania popular e a representigao L
politica, ou seja, o poder é do povo, que o exerce por meio de representantes (partidos
politicos e pessoas).

John Locke (1632-1704), nascido na Inglaterra, discorda de Hobbes em relacdo a natureza
humana e ao absolutismo, atribuindo o controle das liberdades individuais e a defesa da pro-
priedade privada ao Estado. Por associar autoridade e liberdade, Locke pode ser considerado
um dos principais tedricos do liberalismo politico.

O politico, fildsofo e escritor francés Charles de Montesquieu (1689-1755), por sua vez,
elaborou aideia de divisao dos poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judicidrio), que nasce
da necessidade de se dividir o poder absoluto e concentrado. O objetivo era contestar as ideias
absolutistas, que justificavam a concentragdo dos poderes nas mdos de um soberano, pois a
vontade do soberano se confundia com as necessidades do Estado. A histéria da separacdo
dos poderes é a histéria da evolugdo da limitagdo do poder politico.

Na esfera econdmica, a principal critica da burguesia ao absolutismo estava na interferéncia
do Estado. Essa classe social defendia que o Estado deveria agir como “guardido da ordem”,
zelando pela seguranca e pela manutengao da propriedade privada. O Estado deveriamantera
ordem para que todos pudessem desenvolver liviemente suas atividades, mas sem intervir nas
relagdes entre os individuos. Dessa forma, estabelecia-se a separacdo entre as esferas publica
(aquilo que era de interesse comum, e, portanto, suscetivel a interferéncia do Estado) e priva-
da (o que dizia respeito exclusivamente aos individuos, ndo cabendo a regulagdo do Estado).

O economista e filésofo escocés Adam Smith, idedlogo do liberalismo econdmico, pos-
tulava haver uma “mio invisivel” que regularia quantidade e preqo das mercadorias, sem a
intervencao do Estado. Para os liberais, o lemaera laissez-faire, laissez-passer (deixai fazer, deixai
passar), que expressa a concepgdo de que as atividades econdmicas se autorregulariam por
meio da oferta e demanda do mercado e, portanto, ndo deveriam ser controladas pelo Estado.

Estado liberal

7184 00 GAAg Panal @ Lk £.510 e 19 08 tevereiro de 1998

O liberalismo, portanto, ndo ¢ antiestatal. Atribui ao Estado o papel de garantir a
seguranga publica e resguardar a propriedade privada. Na visdo liberal, o Estado tem
como finalidades a garantia da liberdade civil e politica (liberdade de expressao, religio-
sa e de associacao), da igualdade juridica (igualdade perante a lei) e da ordem publica
(estabilidade interna e protegdo contra inimigos externos).

Esse modelo de estado liberal, no entanto, promoveu uma acirrada competigao
entre as empresas, dificultou o desenvolvimento dos pequenos empreendimentos e
concentrou o capital nas maos de poucos. Tal cenario intensificou a demanda popular
por beneficios sociais, em especial apos as guefras ocasionadas pela competicdo de
mercadd\Com as constantes crises econdmicas, esse modelo de Estado comegou a ser
questionado, repensado e reestruturado no final do século XIX, como veremos adiante.

Ar 184 do Cldigo Penal @ Lai 9.610 de 19 de fovereiro de 1098.
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Estado socialista

O socialismo foi a primeira reagdo sistematica ao Estado liberal, ao questionar
as bases materiais da sociedade, ou seja, a divisdo em duas classes sociais principais:
a burguesia e a classe trabalhadora. A proposta socialista defendia uma profunda
transformacao nas condigdes de produgdo e apropriacdo da riqueza produzida pela
sociedade.

. O primeiro Estado socialista surgiu com a vitéria da Revolugdo Russa, em 1917.
Inspirados nas teorias de Karl Marx e de Friedrich Engels, os revolucionarios bolchevi-
ques conseguiram derrubar o regime czarista russo durante a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), que agravava os problemas sociais decorrentes da industrializagdo re-
cente do pals. O lema dos sovietes russos (comités populares formados por soldados,
operarios e camponeses) era “pdo, terra e liberdade”.

A Revolugdo Russa visava superar o capitalismo, abolir a propriedade privada e
socializar os meios de produgdo. O Estado teria um papel histérico pontual e tran-
sitério, que consistiria em estruturar a sociedade e permitir a livre organizagdo do
povo. Marx e Engels enfatizaram que o processo de superagdo do capitalismo e a
construgdo da futura sociedade comunista necessitariam da expansdo da revolugao
socialista para outros palses. Contudo, isso ndo ocorreu logo apds a Revolugdo Russa.

Com a morte de Lénin e a ascensdo de Stalin, em 1924, foi criado um Estado
centralizado e uma economia planificada, cujas diretrizes eram impostas pelo Partido

Comunista.

O modelo ditatorial implantado por Stalin (Figura 6.12) foi “ex-
portado” pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS
(nome adotado pela Russia e nagoes anexadas apds a consolidagdo
do socialismo, em 1922), particularmente apds a Segunda Guerra
Mundial. O socialismo foi implantado nos palses do Leste Europeu
- Poldnia, Hungria, Bulgéria, Roménia, Tchecoslovaquia, lugoslavia
e Alemanha Oriental - a partir da ocupagdo da regido pel%s_tropas
do Exército Vermelho, consequéncia da vitéria dos soviéticos e
Aliados na Segunda Guerra Mundial. Em outros palses da Africa
(Mocambique e Angola), Asia (China, Coreia do Norte e Vietnd) e
América Latina (Cuba), o processo de implantag3o do socialismo
se deu a partir de lutas contra ditaduras ou pela independéncia e
libertagdo das poténcias coloniais.

No final do século XX acentuou-se o processo de decadéncia
politica e econdmica da URSS. Limitado pela alianga entre a bu-
rocracia e a elite militar, pela falta de liberdades democraticas e
também sufocado pela forga econdmica dos palses capitalistas, o
pals implodiu. No entanto, o referencial tedrico-critico e valorativo
do socialismo ainda & um contraponto ao estado liberal.
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Estados nazista e fascista

O naxismo ¢ o fascismo foram movimentos antiliberais e também anticomunis-
tas. Por suas semelhancas, tornaram-se conhecidos pela expressdo "nazifascismo”. O
Estado pairava acima de todas as demais organizagdes, publicas ou privadas, e suas
expressdes morais desdobravam-se para todas as esferas da vida social, principalmen-
te a educacdo. No plano econdmico, buscaram nacionalizar® economia, afastar-se
de grupos financeiros e industriais estrangeiros. Vamos analisar brevemente esses
movimentos totalitdrios.

O fascismo foi um movimento politico surgido na Itélia no primeiro pds-guerra,
liderado por Benito Mussolini. Nacionalista, fundamentava suas origens no restabe-
lecimento das glorias do Império Romano, com objetivos de expansdo imperialista.
O fascismo teorizou um sistema peculiar de poder no qual o Estado, personificado

em um partido unico de massa, organizado de forma hierdrquica, o Partido Fascista,
era o unico criador do direito e da moral, ndo havendo limites a sua autoridade. Toda
oposicdo era proibida, estando sujeita A a¢do da Justica (controlada pelo Executivo).
Para o fascismo, a nacdo era uma unidade moral, politica e econdmica, que se realizava
integralmente no Estado. O regime fascista desprezava os valores do individualismo
liberal e se colocava em oposigdo frontal ao socialismo.

O nazismo foi um movimento politico que surgiu
na Alemanha apds o fim da Primeira Guerra Mundial,
fundamentado na ideologia formulada por Adolf Hitler
em seu livro Mein Kampf (Minha luta). O Estado nazista
esvaziou o Parlamento, dissolveu a oposigdo pela vio-
\8ncia e submeteu toda a sociedade ao Partido Nazista.

O nazismo se diferenciou do fascismo em fun¢do de
seu programa racista (que pregava a supremacia da raca
ariana), da xenofobia (aversdo ao estrangeiro) e da perse-
guicdo étnica a judeus, ciganos e também a comunistas,
homossexuais, deficientes fisicos e mentais.

Mesmo com o fim desse modelo de estado apds
a Segunda Guerra Mundial, ainda ¢ possivel encontrar
diversos grupos e partidos que defendem os ideais
nazifascistas. Esse fendmeno pode ser observado no
crescente fortalecimento dos partidos ultranacionalistas
ede movimentos neonazistas em vdrias partes do mundo
(Figuras 6.13 e 6.14).
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Estado de bem-estar social

O Estado de bem-estar social (também denominado Welfare State) foi o modely
adotado pelas grandes economias liberais na primeira metade do século XX, A aise
capitalista de 1929, o desemprego, a inflagdo, o crescimento do movimento operério, a !
emergéncia dos regimes antiliberais e a competi¢ao entre as grandes corporaghes mong-
polistas sao alguns dos fatores que contribulram para sua emergéncia, =

A base intelectual dessa forma de Estado ¢ a obra Teoria geral do emprego, 49
juro e damoeda, publicada pelo economista britanico John Maynard Keynes em 1536,
Contrariando a ortodoxia liberal, Keynes afirmava que o Estado deveria intervir ng
dominio econdmico para garantir o pleno emprego, estimular 3 produgao e 0 Consumo,
mediar as relagdes de trabalho e ampliar a politica de assisténcia.

O Estado de bem-estar social desenvolveu uma politica intervencionista, yoltada
para atender aos direitos sociais basicos, como sa(de, educacao, trabalho, salari,
transporte, previdéncia social. Os Fstados Unidos na década de 1930 e a Gra-Bretanhs
na década de 1940 também foram exemplos de Estados de bem-estar social,

O Estado de bem-estar social representou uma resposta das economias capitalis-
tas para criar uma sociedade menos vulneravel as crises do sistema e 305 apelos 49
socialismo, que cresciam em todo 0 mundo a partir da Segunda Guerra Mundial, Seys
defensores afirmavam que um Estado que atendesse as reivindicagbes por direitos de
cidadania da classe trabalhadora produziria para a elite economica funcionarios mais
dispostos e empenhados,

No final da década de 1960, o Estado de bem-estar social comega a sofrer criticas
diante da inadequacdo dos gastos publicos com a preyidéncia, causados pelo aumen:
to do desemprego e pela recessdo econémica mundial, que culminou na crise 4o petriley
de 1973, Apesar das criticas, permanece como modelo de Estado em alguns palses i
Europa ocidental, em especial na Dinamarca, Noruega e Suécia.

T
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